O realizare stiintifica remarcabila, o lucrare de pionierat:
Mircea Dutu: Dreptul mediului si al climei (vol. 1, Partea generali)

La 33 ani de la semnarea studiului fondator al acestei discipline juridice in Romania (in
»Revista romana de drept”, numarul din mai 1989), dupa mai multe editii ale cursului universitar
de profil publicat pentru prima data Tn urma cu trei decenii (1992), precum si ale tratatului ajuns
si el la aproape un sfert de veac de cind a vazut intdia lumind a tiparului (1998), prof. univ. dr.
Mircea Dutu, directorul Institutului de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei
Romane si presedintele Universitatii Ecologice din Bucuresti, ne prezinta un (cu modestie intitulat)
,compendiu” de Dreptul mediului si al climei (vol. |, Partea generald, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2022). O realizare stiintifica remarcabild si, totodata Tn multe privinte, o lucrare de
pionierat ce reflecta o evolutie majora exprimata, deopotriva, in sintagma de titlu a materiei — de
la formula initiald de ,,drept ecologic”, la cea impusa timp de trei decenii de ,,dreptul mediului”,
la cea care denumeste acum domeniul aferent de cunoastere dreptul mediului si al climei — si
modelul de sistematizare si expunere a materiei, de la sinteticul si expozitivul manual universitar,
la stufosul i comprehensibilul tratat si apoi totul decantat in experienta mai condensata, mai
coerenta si integratd a compendiului de fatd. Dar mai ales o perspectiva a unei evolutii rapide, si
reprezentative atat a ramurii de drept, consolidata, recunoscuta, afirmata si in plind ascensiune in
cadrul sistemului juridic, cat si a disciplinei stiintifice aferentd patrunsa in programele de studii de
licenta, masterat si doctorat. Intr-adevar, asa cum se remarca in lucrare, intemeiat oficial in urma
cu cinci decenii prin actele fondatoare, in frunte cu Declaratia de principii, ale primei conferinte
a ONU privind mediul (uman) de la Stockholm din iunie 1972, dreptul mediului a cunoscut o
ascensiune rapida, reusind sa se impuna ca o noud ramura de drept — national, regional (unional-
european) si international — si inedita disciplind stiintificd, cu puternice valente creatoare.

1. Cu o arhitecturd proprie, tot mai complex si in plind ascensiune, el este pe cale a
revolutiona concepte, notiuni si principii majore ale teoriei juridice si inglobeaza ca domenii
reprezentative dreptul biodiversitatii, dreptul prevenirii si combaterii poludrii si dreptul climei.
Acesta din urma, prin transformarile fundamentale pe care le implicd schimbarea climaticd si
tranzitia ecologicd, se constituie In vectorul juridic al marii schimbari civilizationale in curs si,
totodata, ca parte inseparabila a dreptului viitorului.

Continuand contributiile fondatoare ale autorului la dezvoltarea disciplinei in tara noastra,
partea generala a Dreptului mediului si al climei ne oferd o viziune inovantd asupra notiunilor,
conceptelor si institutiilor juridice generale ale materiei, Intr-o expunere sistemica, urmand ca in
partea speciald (aferentd volumului II al compendiului) sa fie prezentate regimurile juridice
apartindtoare dreptului naturii, dreptului poluarii si degradarii mediului, dreptului resurselor
naturale, dreptul mediului urban, rural si cultural si dreptului climei.

Consecvent unei abordari integrate cultivate Tn mai toate lucrarile sale de profil, profesorul
M. Dutu ne prezinta si de aceasta data toate problemele relevate din perspectiva reglementarilor
de drept intern, regional (unional-european) si international, conjugate si corelate, ale evolutiilor
lor istorice, ipostazelor actuale de prezentare si tendintelor mai mult sau mai putin evidente de
dezvoltare viitoare. Se intalnesc in conceptele, notiunile si analizele expuse in volum marile scoli
de gandire contemporane in materie, in frunte cu cea europeand (indeosebi cea franceza) si cea
anglo-saxona, intr-o formuld armonioasa, de dialog si imbogatire reciproca.

Dupa o expresiva prefata (De la Dreptul ,, ecologic” la Dreptul mediului si perspectiva
Dreptului mediului si al climei) si 0 bogata introducere, simpla trecere 1n revistd a tematicilor celor
noud capitole ne oferd tabloul cuprinzator al reperelor teoretice abordate si prezentate: notiunea,



trasaturile definitorii si definitia dreptului mediului, delimitarea sa de celelalte ramuri de drept,
izvoarele, principiile fundamentale si conceptele generale, dreptul fundamental la un mediu
sanatos si echilibrat ecologic, cadrul institutional, tehnici si instrumente de protectie a mediului,
raspunderea pentru vatdmarile aduse mediului, regimul juridic international si european al climei.
In fine, o substantiald postfatd, care desavarseste volumul, e consacrati ,revolutiei juridice” a
tranzitiei ecologice.

2. Dincolo de excelenta surprindere a evolutiilor rapide si consistente care au emers spre
constituirea si afirmarea dreptului mediului ca noua ramura de drept si inedita disciplina stiintifica,
un mare merit al lucrarii de fata il reprezinta locul si rolul conferit noii sale dimensiuni, aflatd in
plina afirmare: dreptul climei. Intr-adeviar, dupa ce in 2021 a publicat o lucrare de pionierat in
domeniu (Dreptul climei. Regimul juridic al combaterii si atenudrii incalzirii globale si adaptarii
la efectele schimbarilor climatice, Editura Universul Juridic), volumul de fata integreaza armonios
dreptul climei in ramura sa de apartenentd, reliefindu-se interdependentele cu intregul si
particularitatile ce ii marcheaza diferenta specifica.

Potrivit autorului, prin natura si dimensiunile planetare ale obiectului supus reglementarii,
evolutia procesului normativ aferent, caracterizat printr-o dinamicd implicand o reactie in trepte
succesive interconditionatd — mai intdi perspectiva internationald, urmata de particularizarea
regionald (unional-europeand) si consecinta nationald, preponderent de transpunere si punere in
aplicare —, precum si receptivitatea deosebita la noile date ale contextului international post-1989,
dreptul climei a devenit unul dintre vectorii majori de adaptare a dreptului mediului la datele si
exigentele mondializdrii neoliberale. Mai precis si mai juridic exprimat a dimensiunii sale de
,.drept global” si de componenti a acestei ipoteze a dreptului postmodern. Insusi ,,actul siu de
nastere” se Inscrie intr-o atare logica: desi aferent inca unui varf de afirmare a dreptului
international contemporan (traditional), conventia-cadru privind schimbdrile climatice cuprindea
si exprima in Tnsasi denumirea sa germenii rupturii si schimbarilor viitoare. Termenul de ,,cadru”
sugera nivelul de perspectiva generald si de orientare, care permite adoptarea si chiar modificarea
sa in raport cu datul predeterminat.

Careflectie a acestui fapt cele doud ,,protocoale” aditionale ulterioare de punere in aplicare
au exprimat caracteristicile perioadelor in care au fost adoptate si puse in aplicare: Protocolul de
la Kyoto (1998), tratat in sens clasic, dar care consacrda mecanisme de realizare a obiectivelor
preponderent specifice economiei de piata si, respectiv, Acordul de la Paris (2015) confirmat prin
Glasgow Climate Pact (2021), care pot fi calificate ca documente apartindtoare noului drept global.

Iar concluzia lucrarii de impune de la sine. Dreptul climei se afirma tot mai mult ca un
sistem de reguli enuntate, structurate si puse in aplicare incepand si preponderent din plan
international, particularizate uneori in context regional (precum mai ales cel al UE), adoptate si
puse in opera in cadru national, apartinatoare dreptului general al mediului, dar marcate de
interdisciplinaritate si particularitati aferente domeniilor de adresare. In numele si potrivit
exigentelor anumitor valori si plecand de la anumite modalitati se organizeaza, din punct de vedere
juridic, un regim de protectie speciala a climei ca element al mediului global planetar.

Purtétor al unei specificitati puternice, in plind afirmare, dreptul climei se intemeiaza pe un
ansamblu de valori marcate de solidaritatea de specie (umand), intra si intergenerationald, si intre
specii (lumea viului), de imperativul asigurdrii unei clime relativ stabile si propice dezvoltarii
vietii, a carei evolutie sd permitd adaptarea generatiilor viitoare la amploarea si ritmul schimbarilor
climatice probabile si previzibile.

3. Pornind de la concluziile unui recent studiu menit sa releve (veritabilele) progrese ale
dreptului mediului (publicat In contextul aniversarii, in 2021, a 45 de ani de existentd a Revue



Juridique de I’Environnement — RJE), al profesorului francez Michel Prieur (una din marile figuri
ale stiintei juridice in materie), pe care le cauta si plasa in cadrul emergentei ,,adevaratului drept
al mediului”, lucrarea are ambitie si reuseste sa ne prezinte si dezvaluie aceastd noud fatetd a
juridicului ecologic cu accente particularizante, inclusiv de context intern. Adica a aceluia aferent
noii etape de dezvoltare si afirmare a reactiei juridice n domeniu a carei aparitie si manifestare au
fost sesizate si anuntate la nivel mondial de nimeni altcineva decat de primul Suveran Pontif
ecologist, Papa Francisc, in discursul tinut la 25 septembrie 2015 in fata Adunarii generale a ONU,
cand declara: ,,Exista astazi un adevarat drept al mediului, pentru ca fiintele umane fac parte din
mediu si Intrucat fiecare din creaturi are o valoare in interdependenta cu alte creaturi. Orice dauna
a mediului e un afront pentru umanitate”. In fata acestei provocari juristii nu puteau rimane
indiferenti. S1, Tn acest sens, acceptand teza pontificala a aparitiei ,,adevaratului drept al mediului”,
magistrul francez considera ca acesta e dreptul care raspunde la sase cerinte (conditii):

— un drept care are o finalitate: protectia planetei, casa noastrd comuna. Nu e vorba de a
gera poludrile, organizand dreptul de a polua;

—un drept ce tine seama de interdependenta om/natura;

—un drept transgenerational ce ia 1n calcul dreptul generatiilor viitoare, ceea ce implicd o
politica pe termen lung si obiective de etapa;

— un drept de solidaritate ecologica si sociald;

— un drept care impune un nivel ridicat de protectie a mediului gratie progreselor
tehnologice si stiintifice, fara regresiune; nu e in discutie altceva decat progresele permanente;

—un drept 1n interrelatie cu toate drepturile omului, mediul fiind din punct de vedere juridic
si politic un nou drept uman consacrat astizi in mai bine de 150 de state si numeroase constitutii’.
Cu pretentia declaratd ca in dimensiunea sa de drept al climei se regdseste veritabilul vector al
cristalizarii dreptului viitor.

4. Dincolo de orice, marele merit al compendiului este si raimane acela de a ne oferi o noua
viziune, inovanti si cu puternice accente de originalitate asupra acestei discipline juridice. Intr-
adevar, in conceptia autorului, exprimata atat in nou modalitate si discurs de prezentare a materiel,
cat si din continutul si structurarea notiunilor si ideilor pertinente, natura si teoria dreptului
mediului (devenit) si al climei nu mai sunt cele din 1980, 1990 si chiar din 2000. Asa cum {i arata
si titulatura noii sintagme de prezentare, el se dezvolta astdzi intr-o altd noud dimensiune,
purtdtoare a progresului juridic contemporan. Gratie unor evolutii rapide si radicale, asa cum ne
demonstreaza autorul, acesta si-a schimbat perspectivele, a trecut peste abordarea ingusta redusa
la combaterea poluarii (aerului, apei, solului) si @ apararii mediilor si si-a largit campul de actiune
spre orizonturile mult mai vaste, in primul rand spre cele ale climei si biodiversitatii. Deocamdata,
asa cum rezultd si din noua denumire a disciplinei stiintifice academice indicatd in titlul lucrarii,
evidenta si suficient de dezvoltata a ajuns a fi cea aferentad schimbarii climatice.

Si astfel nu puteam incheia randurile de fata, prea putine si prea sdrace spre a prezenta in
deplina sa valoare si importanta lucrarea in cauza, fara a concluziona ca, prin viziunea promovata,
aportul teoretic si dialogul de idei pe care 1l genereaza, ea se inscrie ca o realizare de exceptie a
doctrinei romanesti de profil, cu puternice rezonante in reflectia teoretica aferenta, deopotriva
internd si internationala.

Prof. univ. dr. Ovidiu Predescu

! Michel Prieur, Les progrés du droit de I’environnement, in Revue Juridique de I’Environnement
nr. 4/2021, p. 687 si urm.



